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IPI'n bu raporu ayni zamanda AB Uye Devletleri ve Aday Ulkelerdeki basin ve medya ¢zgurltgu ihlallerini
izleyen, takip eden ve bunlara midahale eden Medya Ozgurligu Acil Midahale (MFRR) Projesi ile birlikte
hazirlanmistir. Bu proje, gazetecileri ve medya calisanlarini korumak icin hukuki ve pratik destek, savunuculuk
ve bilgilendirme saglamaktadir. MFRR, Avrupa Basin ve Medya OzgUrligu Merkezi (ECPMF) énculiginde
ARTICLE 19 Europe, Avrupa Gazeteciler Federasyonu (EFJ), Free Press Unlimited (FPU), Uluslararasi Basin
EnstitUsu (IPl) ve Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa'dan (OBCT) olusan bir konsorsiyum tarafindan
organize edilmektedir. Proje, Avrupa Komisyonu tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.
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IPI'n #FreeTurkeyJournalists kampanyasi kapsaminda yayimlanan bu rapor, Avrupa Birligi ve
isvec istanbul Baskonsoloslugu tarafindan desteklenmektedir.
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Giris

Misyon

Yedi uluslararasi medya ézgurlugu, gazetecilik ve insan haklari érgutunden olusan bir
koalisyon, Ulke genelinde badimsiz habercilige yonelik tehditleri arastirmak Uzere 12-14
Ekim 2022 tarihleri arasinda Turkiye'ye dUzenlenen uluslararasi bir misyona katildi.

Misyon kapsaminda editérler, gazeteciler, yerel sivil toplum kuruluslari, Anayasa
Mahkemesi yetkilileri, TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun AKP'li baskani
ve muhalefet partilerinin temsilcileriyle gérusmeler yapildi.

Heyet ayrica, Haziran 2022'de terorle baglantili suclamalarla tutuklanan 16 Kurt
gazeteci ve medya calisani da dahil olmak Uzere Kurt gazetecilerle dayanisma
gostermek amaciyla Diyarbakir'i ziyaret etti'.

Misyon, Cumhurbaskanhgi sézcusu, RTUK baskani, TBMM Dijital Mecralar Komisyonu
baskani, Cumhurbaskanligi iletisim Direktdri ve iktidardaki siyasi partiler AKP ve
MHP temsilcileri ile gérusme talebinde bulunmus; ancak bu talepler olumlu yanit
bulmamistir.

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu ve Ankara'daki diplomatik cevrelerle de kisa
toplantilar duzenlendi.

Misyon, siraslyla istanbul ve Diyarbakir'da duzenlenen iki basin toplantisiyla sona erdi.
Bu, Uluslararasi Basin Enstitust'nun Eylul 20192, Ekim 20203% ve Ekim 202T'de

duzenledigdi uluslararasi basin 6zgurligu misyonlarinin ardindan Turkiye'ye
duzenledigi dorduncu uluslararasi basin 6zgurligu misyonu oldu®.

V1Pl agiklamasi, 28 Haziran 2022: “IPI, Turkiye'nin gineydogusundaki 15 Kurt gazetecinin serbest birakil-
masl cagrisini yineledi” https://freeturkeyjournalists.ipi.media/ipi-renews-call-for-release-of-15-kurdish-
journalists-in-turkeys-southeast

2 Basin OzgUurlagu Misyonu 2019: Turkiye'nin Gazetecileri Rihtimda
https:/freeturkeyjournalists.ipi.media/ipi-launches-international-press-freedom-mission-report/

3 Basin OzgUrligu Misyonu 2020: TUrkiye'nin Gazetecileri Zor Durumda
https:/freeturkeyjournalists.ipi.nedia/wp-content/uploads/2020/11/20201125_Turkey_PF_Mission_Report_ENG.pdf

4 Basin Ozgurligu Misyonu 2021: Turkiye: Dijital Karantina Hayaleti
https://ipi.media/wp-content/uploads/2022/05/PFMissionReport_TURKEY_2021_22_FINAL.pdf
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2023: Gazetecilik ve Se¢im Yili

Turkiye kritik bir secim yilina girerken, ulkedeki gazeteciler bagimsiz haberciligi
ve kamusal tartismayi susturmak icin tasarlanmis fiziksel, adli ve duzenleyici
tehditlerden olusan bir dizi engelle karsi karsiya.

Ekim 2022'de dezenformasyon yasasinin kabul edilmesi, dijital alani dize getirmek
ve sosyal medya mecralarinin ya hukUmet sansuru igin bir arag rolline boyun
edmelerini ya da direnerek buUyUk mali cezalar ve nihayetinde kapatilmalarini
riske atmalarini saglamak icin en son karsilasilan girisimdir. Medya duUzenleyici
kurullar elestirel programlar nedeniyle yayincilara ceza kesmeye ve mahkemeler
de gazetecileri yargilamaya devam ediyor. Bu arada, gazetecilere yonelik siyasi
dusmanligin yarattigi atesli atmosferi cezasizliktan aldigi gucle gazetecilere siddet
uygulayan bir polis guicl destekliyor, ve her an siddete ve daha fazla baskiya
donusebilecek bir yangin yeri yaratiyor.

TUm bunlar g6z 6nunde bulunduruldugunda, Turkiye'de bagimsiz gazeteciligin

halen bu kadar guclu olmasi sasirticidir. Bu, kendilerini gazetecilik vazifesine adamis,
ulusal ve uluslararasi gazeteci 6rgutleri aglari tarafindan desteklenen, Uyelerini ve
meslektaslarini mUmkun olan her yerde desteklemeye hazir inanilmaz ve cesur kisilere
atfedilebilir. Bu ayni zamanda kamuoyunun bagdimsiz ve guvenilir haberlere olan
achiginin da bir sonucudur. Turkiye'deki gazetecilerin bu secim yilinda ve gelecekteki
gugclu bir demokratik toplumun insasinda oynayacaklari cok dnemli bir rol var.

Onemli Gelismelere Genel Bakis

Misyon, 14 Mayis 2023'te yapilacak secimler 6ncesinde hukumetin online sansur
yetkilerini guclendirmek Uzere tasarlanan yeni dezenformasyon yasasinin
parlamentodan gectigi hafta gerceklesti.

Misyon ayni zamanda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun (BTK) mahkeme
karari olmaksizin milyonlarca internet kullanicisinin verilerini topladiginin ortaya
ciktigr BTK-Gate skandalinin hemen ardindan gerceklesti.®

Agustos ayinda Cumhurbaskanligi iletisim Baskani Fahrettin Altun, “TUrkiye'ye yonelik
sistematik dezenformasyon kampanyalarina karsi koymak” amaciyla baskanlik
bunyesinde bir “Dezenformasyonla Micadele Merkezi” kuruldugunu acikladi®

5> Medyascope raporu, 22 Temmuz 2022: “BTK-gate: Turkiye'deki tum kullanicilarin internet aktiviteleri, kim-
likleri ve kisisel verileri son bir bucuk yildir BTK tarafindan toplaniyor”
https://medyascope.tv/2022/07/21/btk-gate-internet-activity-identity-and-personal-data-of-all-users-in-tur-
key-has-been-collected-by-btk-for-the-past-year-and-a-half/

¢ 1Pl aciklamasi, 17 Agustos 2022: “Turkiye: IPl “Dezenformasyonla Mucadele Merkezi” kurulmasindan
endise duyuyor
https:/freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-ipi-concerned-over-establishment-of-centre-for-combat-
ing-disinformation/
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Anayasa Mahkemesi 10 Agustos'ta verdigi pilot kararda, Basin ilan Kurumu'nun (BiK)
S6zcU, Cumhuriyet, Evrensel ve BirGUun'un de aralarinda bulundugu bazi bagimsiz
gazetelere keyfi ve ardisik olarak kamu reklami verilmesini yasaklamasinin ifade

ve basin dzgurldgunu ihlal eden sistematik bir ayrimciliga isaret ettigini tespit etti.
Mahkeme, BiK ydnetmeligini, mevzuatta degisiklik yapmasi icin TBMM'ye sevk etti.
Bu karara ragmen, BiK 22 Agustos 2022'de Evrensel'in kamu ilani alma hakkini iptal
ettigini duyurdu.?

Mayis ayinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Cumhuriyet Halk Partisi

(CHP) lideri Kemal Kiligdaroglu'nun Cumhurbaskani Erdodan’'i yolsuzlukla ve 2023
cumhurbaskanhgi secimlerini kaybetmesi halinde Ulkeden kagma planlari yapmakla
sucladigl konusmasini yayinladiklari icin dort yayin kurulusuna (Telel, Halk TV, KRT
TV ve Flash TV) para cezasi verdi. Aralik ayinda RTUK, TUrkiye isci Partisi (TiP) sézcUsu
ve milletvekili Sera Kadigil'in sabah haberlerinde Erdogan’'a yonelik elestirileri
nedeniyle FOX TV'ye para cezasi verdi. Ayrica FOX TV'ye de Medya Mahallesi program
sunucusunun yuz ifadeleri nedeniyle “terér propagandasli” cezasl verdi.®

Bunlar, RTUK'UNn badimsiz yayincilari cezalandirmak icin gii¢l bir arac olarak
kullanildigina dair secilmis glncel 6rneklerden sadece birkacl. DUzenleyici kurum
yalnizca 2021 yilinda 71 ayri ceza kesmistir.? Ocak ve Eylul 2022 arasinda RTUK, toplam
11,5 milyon TL tutarinda 38 ceza kesmis ve bu cezalardan sadece Ugu iktidar yanlisi TV
kanallarina kesilmistir.

Bu esnada, gazetecilere yonelik kovusturmalar hiz kesmeden devam etmistir. IPI'in
gozlemine gére Ekim 2022'deki misyon sirasinda 42 gazeteci hapiste bulunuyordu.’®
IPI'in 2021 yili dava izleme raporlarina gore 135 ayri davada 241 gazeteci hakkinda dava
acildi. Davalarin cogu sonraki durusmalara ertelenirken, 16'si mahkumiyetle sonuglandi
ve 28 gazeteci toplam 83 yil hapis cezasina carptirildi. Mahkumiyet kararlarinin dokuzu
terorle ilgili, ikisi ise cumhurbaskanina hakaretten verildi."

7 1Pl agiklamasi, 26 Agustos 2022: “Turkiye: Uluslararasi gruplardan Evrensel'in kamu ilanlari alma hakkinin
geri verilmesi ¢agrisi”
https:/freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-international-groups-call-to-restore-evrensels-right-to-re-
ceive-public-ads/

8 T24 Makalesi, 21 Aralik 2022: “RTUK'ten “Medya Mahallesi” programi ile TELE 1ve Fox TV'ye ceza!”
https://t24.com.tr/haber/rtuk-ten-medya-mahallesi-programi-ile-tele-1-ve-fox-tv-ye-ceza, 1080377

2 1PI Acgiklamasi, 1 Haziran 2022: “Turkiye: Yayin duzenleyicisi dort elestirel TV kanalina ceza verdi”
https:/freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-broadcast-regulator-fines-four-critical-tv-stations/

© Rakamlar farkli kuruluslar icin kucuk farkliliklar gosterse de TGS 44 gazetecinin hapiste oldugunu
kaydetmistir.

IPI Analizi, 26 Ocak 2022: “ IPI: 2021'de TUrkiye'de en az 241 gazeteci yargilandi - neredeyse yarisi teror
suglamasiyla”
https:/freeturkeyjournalists.ipi.media/ipi-at-least-241-journalists-faced-trial-in-turkey-in-2021-nearly-half-
on-terrorism-charges/
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Gazetecilere yonelik siddet de azalmadan devam etmektedir. Turkiye Gazeteciler
Sendikasi'na (TGS) gore, Mayis 2021 ile Nisan 2022 arasinda 57 gazeteci saldiriya
ugradi. Ses Kocaeli yerel gazetesinin yazi isleri mudurt Gungor Arslan’in 21
yasindaki silahli bir kisi tarafindan dldurulmesi (Subat 2022); kdse yazari Memduh
Bayraktaroglu'nun Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskani ile ilgili bir espri tweet'i
atmasinin ardindan evine yapilan saldiri en rahatsiz edici saldirilar olarak kayitlara
gecti. Vedat OrUc ve Elif Kurttas adli iki serbest gazetecinin Adana'daki bir geri
donusum fabrikasinin ¢calisanlari tarafindan saldirlya ugramasi (Temmuz 2022);
YouTube muhabirleri Ebru Uzun Orug ve Baris Orug¢’'un Milliyet¢i Hareket Partisi ile
ilgili sokak réportajlarinin ardindan silahli saldiriya ugramasi; ve Haziran 2022'de
istanbul Onur Yurlyusu sirasinda birden cok gazetecinin saldirlya ugramasi ve en az
bir muhabirin polis tarafindan gozaltina alinmasi bu ihlallere 6rneklerdir.”

Misyon Katilimcilari

Misyon, Uluslararasi Basin Enstitusu (IPI) tarafindan organize edilmis ve asagidaki
kuruluslarin temsilcilerinden olusmustur:

Uluslararasi Basin Enstitusu (IP1)

Uluslararasi Af Orgutu (UAO) Turkiye

ARTICLE 19 Europe

Gazetecileri Koruma Komitesi (CP3J)

Avrupa Basin ve Medya OzgUrlugu Merkezi (ECPMF)
Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa (OBCT)
Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF)

Misyon, Uluslararasi PEN ve GUneydogu Avrupa Medya OrgUtl (SEEMO) tarafindan
da desteklenmistir.

2 |Pl aciklamasi, 29 Haziran 2022: “Turkiye: istanbul Onur YarUyUst'nU takip eden foto muhabiri gézaltina
alindi, muhabirler saldirlya ugradi”
https:/freeturkeyjournalists.ipi.nedia/turkey-photojournalist-detained-reporters-assaulted-while-cover-
ing-istanbul-pride-march/
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Toplantilar
Misyon sirasinda asagidaki kurum ve paydaslarla toplantilar gerceklestirilmistir:

Avrupa DuUzenleyici Otoriteler Platformu (EPRA)

Kdresel Ag Girisimi (GNI)

Komisyon baskani da dahil olmak Uzere TBMM insan Haklarini inceleme

Komisyonu (AKP)

Anayasa Mahkemesi (AYM)

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu

Turkiye'deki yabanci diplomatik misyonlar

Asagidaki siyasi partilerin milletvekilleri ve temsilcileri (kisaltma olarak):
CHP, iYiP, HDP, SP, DP, Gelecek Partisi, EMEP, TiP, TOP

Turk ve Kurt gazeteciler, sivil toplum ve gazetecilik kurumlari yuvarlak

masa toplantisi

Asagidaki kurumlara iletilen gérusme talepleri reddedilmis ya da yanitsiz birakilmistir:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Baskan Ebubekir Sahin
TBMM Dijital Mecralar Komisyonu, Baskan HUseyin Yayman (AKP)
Cumhurbaskanligi Sézcusu ibrahim Kalin

AKP Genel Baskan Yardimcisi Leyla Sahin Usta ve MHP Genel Baskan
Yardimcisi Yasar Yildirim

Cumhurbaskanligi iletisim Baskani Fahrettin Altun




Takvim

27 EYLUL 12 EKIM 13 EKIM 14 EKIM 25 EKIM
EPRA YUrUtme | Muhalefet Avrupa Birligi | istanbul'da GNI & Uyeleri
Kurulu Uyeleri | partileri (CHP, | Turkiye 1. Basin ile Toplanti
ile Toplanti iYi Parti, SP, Delegasyonu  Toplantisi (ARTICLE 19
(Cevrimici) DP, Gelecek tarafindan
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Toplanti (Cevrimici)
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toplanti (AKP Meclis Diyarbakir'da
insan Haklarini | 2. Basin
inceleme Toplantisi
Komisyonu
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Anayasa Ankara'daki Sivil toplum ve
Mahkemesi diplomatik gazetecilik
misyonlar kurumlari
yuvarlak masa
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Kart
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ve gazetecilik
gruplarrile

toplanti




Temel Konular

Dezenformasyon Yasasi: Sansur ve Goézdagi Araci

13 Ekim 2022 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi, sivil toplum ve gazetecilik
camiasindan gelen sert elestirilere ragmen sozde “dezenformasyon yasasini” kabul
etti.® Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, “ifade hurriyetinin kullanilmasina
telafisi mUmkUn olmayan zararlar verecegdini” belirterek TUrk makamlarini yasayi
cikarmamaya davet etmisti.l

Yeni mevzuat, internet Kanunu, Basin Kanunu ve Ceza Kanunu da dahil olmak Uzere
cesitli kanunlarda degisiklik yapan 40 maddeden olusmaktadir.® Bu yasa, Turkiye'de
14 Mayis 2023'te yapilacak genel secimler 6ncesinde hukUmetin kamusal tartismay!
daha da bastirmasini ve kontrol etmesini saglayacak sekilde, cevrimici bilginin
kapsamli bir sekilde sansurlenmesi ve gazeteciligin kriminalize edilmesi icin bir
cerceve sunmaktadir.

Ceza Kanunu’'nda degisiklik yapan kanunun 29. Maddesi uyarinca, korku veya panik
yaratmalk, ulkenin i¢ veya dis guvenligini, kamu dUzenini veya Turkiye toplumunun
genel sagligini tehlikeye dlUstrmek amaciyla kasitli olarak “dezenformasyon ve

yalan haber” yayinlamaktan suc¢lu bulunanlar bir ila Ug yil arasinda hapis cezasina
carptirilacak. Bilginin anonim hesaplardan, kimligini gizleyen bir kisi tarafindan veya
bir 6rgutun faaliyetleri kapsaminda yayinlanmasi halinde verilecek ceza yari oraninda
artirilacaktir.

Basin Kanunu internet haber sitelerini de kapsayacak sekilde genisletildi ve
bdylece hikimetin Basin ilan Kurumu'nun (BiK) rolinu dijital medyayi da
kapsayacak sekilde genisletmesine olanak saglandi. BiK'in bagimsiz medyaya karsi
ayrimcilik sicili goz 6nune alindiginda, benzer bir yaklasimin cevrimici medyaya da
yayllmasindan ve BiK'in iktidar yanlisi dijital medyayi finanse etme yetkisine sahip
olmasindan endise ediliyor.

Teknoloji sirketleri, yeni hukUmler kapsaminda, kullanici verilerine ve icerik
engelleme ve kaldirma taleplerine uymadiklariicin agir yaptirimlarla karsi karsiya
kalacaklar ve bu da onlari iktidar sansurune ortak olmaya zorlayabilecek.

3 Ortak aciklama, 6 Ekim 2022: “Uluslararasi basin 6zgurligu gruplari Turkiye'de meclise sunulan dezenfor-
masyon yasa tasarisini kinadi”
https:/freeturkeyjournalists.ipi.media/international-press-freedom-groups-condemn-turkey-disinforma-
tion-bill-placed-before-parliament/

“ AKPM acgiklamasi, 12 Ekim 2022: “AKPM, Turkiye'yi ‘yanlis veya yaniltici bilgileri’ su¢ sayan yeni yasayi iptal
etmeye cagiriyor”
https://pace.coe.int/en/news/8846/pace-urges-turkiye-to-drop-new-law-criminalising-false-or-mislead-
ing-information-

157418 sayili ve 18 Ekim 2022 tarihli Kanunun tam metni: https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7418.htm
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https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7418.htm

Yeni mevzuatin muglak ve sorunlu dili ve Turkiye'nin siyasallasmis yargi sistemi
tarafindan gelecekte uygulanacak olmasi, milyonlarca internet kullanicisinin yani sira
gazetecileri de cezai yaptirim riskiyle karsi karslya birakacak ve ulkenin halihazirda
sorunlu olan haber ortaminda ¢ok daha fazla sansur ve otosansure yol acabilecektir.

2022 Dezenformasyon Yasasli, Turkiye hUukUmetinin sosyal medya mecralarini kontrol
altina almaya yonelik girisimlerinin son adimidir. 2020 Sosyal Medya Kanunu,

sosyal medya sirketlerini TUrkiye'de tuzel kisilikler kurmaya zorlamayi ya da para
cezalari ve bant genisliklerinin azaltilmasiyla karsi karslya birakmayi amacliyordu.’
ilk ddnemdeki direncin ardindan, tim bUytk mecralar sonunda yasaya uydu.
HUkUmetin gérunurdeki bu zaferine ragmen, 2021 yazinda Ulke buyuk bir ekonomik
krizle karsi karsiya kalirken ve korkung¢ orman yanginlari internette elestiri ve
itirazlarin patlamasina yol agarken, hukumet “dezenformasyonu” yeterince ortadan
kaldiramadigi icin mecralara karsi séylemini artirdi.”

2022 yasasl, uygulanabilecek kural ve cezalarda olaganustu bir genisleme
getirmektedir.’®

Mecralarin artik alti ay icinde Turkiye'de yerlesik yasal temsilcileri olan yerel ofisler
acmasl ve Ulkede yerlesik yasal temsilciler gdrevlendirmesi gerekiyor; bu da
mecralarin hukUmetin taleplerini yerine getirmediginin algilanmasi durumunda
calisanlarin hedef alinmasi olasiligini artirtyor. Bunun yapilmamasi alti aylik reklam
yasagina ve yuzde 90'a varan bant genisligi daraltiimasina yol acabilir.

icerik engelleme ve kaldirma taleplerine uymayi reddetmek, alti aylk reklam
yasaklarina ve tedbire uyulmamasi durumunda 30 gun sonra yuzde 50 bant
daraltma, sonrasinda ise yuzde 90 bant daraltmaya yol acabilir.

Savcilar, dezenformasyon veya devlete karsi islenen suclar nedeniyle sorusturulan
yurttaslara iliskin kullanici verilerini talep edebilir. Kullanici verilerine erisim
reddedilirse, savcilar mahkemeden bant genisligini ylzde 90’a kadar daraltilmasini
isteyebilir.

Yasa, WhatsApp, Signal ve Telegram gibi goruntulu ve sesli mesajlasma hizmetlerini
de kapsiyor ve bu hizmetlerin artik Turkiye'de sirket kurmalari ve aktif kullanici,
arama ve mesaj sayllari hakkinda bilgi vermeleri gerekiyor. Yasaya uyulmamasi
halinde 30 milyon TL para cezasina ve yuzde 95 bant genisligi daraltilmasina yol
acabilir.

'* HRW agiklamasi, 18 Temmuz 2019: “Turkiye: Sosyal Medya Yasasi Sansuru Artiracak”
https:/AMww.hrw.org/news/2020/07/27/turkey-social-media-law-will-increase-censorshi

71PI agiklamasi, 13 Agustos 2021: “Turkish broadcastersfined for reporting on wildfires”
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkish-broadcasters-fined-for-reporting-on-wildfires/

8 ARTICLE 19 Bildirisi, 14 Ekim 2022: “Turkiye: Tehlikeli, distopik yeni yasal degisiklikler”
https://www.articlel9.org/resources/turkey-dangerous-dystopian-new-legal-amendments/



https://www.hrw.org/news/2020/07/27/turkey-social-media-law-will-increase-censorshi
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkish-broadcasters-fined-for-reporting-on-wildfires/
https://www.article19.org/resources/turkey-dangerous-dystopian-new-legal-amendments/

Uygulamayi denetleyen Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) da bilgi
sistemleri, algoritmalar, veri isleme mekanizmalari ve ticari stratejiler hakkinda
bilgi talep edebilmektedir. BTK, sirketlerin uymamasi halinde mahkemeye
basvurmaksizin kuresel gelirin yuzde 3'Une kadar idari para cezasi uygulayabilir.

Kuresel Ag Girisimi (GNI)

ARTICLE 19 ve Global Network Initiative (GNI) tarafindan sosyal medya mecralariyla
ortaklasa duzenlenen bir toplantida, misyon heyeti bu yetkilerin sonuclari hakkinda
derin endiselerini dile getirdi. Mecralar simdiye kadar icerik kaldirma veya engelleme
kararlarinin sadece kendi kullanici sart ve kosullarina gore alindigini ve hukumet
taleplerinin kendi standartlarina uymadigi durumlarda bu taleplerin reddedildigini
Israrla vurgulamislardir.

Yeni yasa; mecralari, kullanicilarinin evrensel insan haklarini
korumak ve buyuk ve ani gelir kaybi riskini almak ya da yasaya
uymak ve otoriter baskinin aracilari olma riski arasinda bir se¢cim
yapmaya zorlayacak.

Mecra temsilcilerinden bazilari, mecralari cezalandirmanin siyasi maliyetinin hukumeti
yetkileri tam olarak uygulamaktan caydiracagi goérusunu dile getirirken, hepsi de
yasanin mecralar ve kullanicilari Gzerindeki caydirici etkisini kabul etti.

Misyon Uyeleri tarafindan sirketlere, insan haklari ihlallerine ortak olmadan yasalara
uymanin mumkun olmadigi sdylendi. Sirketler, kisa vadeli kar yerine uzun vadeli insan
haklari degerlerine dncelik vermeye davet edildi ve Turkiye'de geri adim atmalari
halinde, diger Ulkelerin de Turkiye'nin izinden gitmeye ¢alismasinin kuresel etkileri
olacagi konusunda uyarildi.

Siddet ve Cezasizlik Kaltiru

Turkiye'de gazetecilere yonelik siddetin pek ¢ok bicimi ve faili var, ancak neredeyse
tum vakalarin ortak 6zelligi cezasizlik beklentisi. Saldirgan ister sivil ister glvenlik
gorevlisi olsun, yetkililerin cevabi cogu zaman ya hicbir yere varmayan yuzeysel bir
sorusturma ya da konunun mahkemeye tasindigi nadir durumlarda faillere hafif bir
ceza seklinde gerceklesiyor.

Mapping Media Freedom (MapMF) veritabanina gore™ 8 Ekim 2021 ve 12 Ekim 2022
tarihleri arasinda 361 gazeteci, medya calisani ve yayin organini etkileyen 158 ihlal
rapor edilmis olup, bunlarin 56's| fiziksel veya s6z|U saldirlyl icermektedir.

© https://www.mappingmediafreedom.org 20/04/2022 tarihli belge durumuna gére. MapMF mUmkun old-
ugunca kapsamli bir kayit saglamaya ¢alissa da bu kapsamli degildir ve daha bircok ihlalin bildirilmemis
olmasi muhtemeldir.



https://www.mappingmediafreedom.org
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Source: mappingmediafreedom.org+ The data comprises documented Mapping Media Freedom alerts between 08/10/2021 and 12/10/2022 for Turkey, based on the
documentation status of 2 clude multiple types of attacks (e.g. verbal and physical attack performed within the same MEDIA FREEDOM

L)
incident) affecting more th med by more than one type of actor. Especially legal incidents where journalists or outlets RAPID RESPONSE
receive jal threat alert.

tiple related or

Bu donemdeki en sok edici gelisme, 21 Subat 2022 tarihinde ofisinde ugradigi

silahli saldiri sonucu oldUurulen yerel Ses Kocaeli gazetesinin sahibi ve genel yayin
yonetmeni gazeteci Glingor Arslan’in éldirilmesiydi®®. Arslan, 6ldUrtlmeden bir
gun 6nce yayimlanan son yazisinda, bir kamu ihalesinde yolsuzluk yapildigini iddia
ederek Kocaeli BuyUksehir Belediye Baskani'ni elestirmisti. Ailesine gore, Arslan

sik sik tehditler aliyordu ve yillar icinde kendisini sindirmek icin tasarlanmis asilsiz
suclamalarla birkag kez gézaltina alinmisti. Ses Kocaeli'nin ofisi de daha édnce 2020
yilinda bilinmeyen bir grup tarafindan c¢alisanlara gézdagdi vermek amaciyla saldiriya
ugramisti.?

9 Ocak 2023 tarihinde iki sanik cinayetten suclu bulundu ve agirlastirilmis muebbet
hapis cezasina carptirildi. Diger sekiz sanik iki ila 27 yil arasinda degisen hapis
cezalarina carptirilirken Ug¢ sanik beraat etti.?2 Dava, diger gazeteci cinayeti davalarina
kiyasla hizli ve kapsamli kovusturmanin nadir bir drnegi olarak gorulse de, karar
herkesi adaletin yerini buldugu konusunda ikna etmedi. Arslan’in ailesi tim
sorumlularin mahkum edilmedigine inaniyor.

20 Bianet Makalesi, 21 Subat 2022: “Gazeteci GUngor Arslan Kocaeli'de silahli saldiri sonucu olduruldu”
https:/bianet.org/english/human-rights/258025-journalist-gungor-arslan-killed-in-an-armed-attack-in-ko-
caeli-province

2 Gazete Duvar Haberi, 20 Nisan 2022: “Ses Kocaeli gazetesine silahli saldirn”
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/04/20/ses-kocaeli-gazetesine-silahli-saldiri

22 BirGun Makale, 9 Ocak 2023: “Gazeteci GUngor Arslan cinayeti davasi: 2 kisiye agirlastiriimis muebbet”
https://www.birgun.net/haber/gazeteci-gungor-arslan-cinayeti-davasi-2-kisiye-agirlastirilmis-mueb-
bet-416998



https://bianet.org/english/human-rights/258025-journalist-gungor-arslan-killed-in-an-armed-attack-in-kocaeli-province
https://bianet.org/english/human-rights/258025-journalist-gungor-arslan-killed-in-an-armed-attack-in-kocaeli-province
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/04/20/ses-kocaeli-gazetesine-silahli-saldiri
https://www.birgun.net/haber/gazeteci-gungor-arslan-cinayeti-davasi-2-kisiye-agirlastirilmis-muebbet-416998
https://www.birgun.net/haber/gazeteci-gungor-arslan-cinayeti-davasi-2-kisiye-agirlastirilmis-muebbet-416998

Medyay! hedef alan siddetin en yaygin bicimi, Turkiye'de polisin saha muhabirlerine
yonelik bitmek bilmeyen tacizi seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Gazeteciler duzenli
olarak polis memurlari tarafindan hakarete ugramakta, tehdit edilmekte,
tartaklanmakta, dévulmekte, gézaltina alinmakta ve goz yasartici gaza maruz
kalmaktadir. Glvenlik glicleri gazetecileri sistematik olarak engelleme konusunda
tam bir dokunulmazliga sahip ve sonug olarak pek cok muhabir sikayette bulunma
zahmetine bile katlanmiyor.

Polise karsi su¢ duyurularinin savciliga yapilmasi gerekmektedir; yalnizca savciliklar
sorusturma agcma yetkisine sahiptir. Savciligin reddetmesi halinde gazeteciler icin tek
basvuru yolu Anayasa Mahkemesi'ne gitmektir, ancak cogu kisi polis tarafindan her
engellenislerinde, genellikle yilda birkag kez, sikayet Ustune sikayet basvurusunda
bulunmanin islevsizligi karsisinda basvuru yapmamay!i tercih etmektedir.

Gecen yil meydana gelen kayda deger olaylar arasinda sunlar yer almaktadir:

2 Haziran 2022'de istanbul polisi, Gezi Parki protestolarini anmak icin dlzenlenen bir
gosteriyi dagitirken en az alti muhabiri zorla gézaltina aldi ve en az dort muhabire
fiziksel gl ve/veya géz yasartici gazla mUdahalede bulundu.®

istanbul polisi ayrica gazetecilerin 7 Haziran 2022'deki saglik grevini ve Agustos
ayl sonunda kentsel donusum nedeniyle evlerinden c¢ikarilan Tokatkdy mahallesi
sakinleri ile gUvenlik gucleri arasinda yasanan catismalari haberlestirmelerini de
engelledi>

Van'da polis memurlari 1 Eylul 2022 tarihinde bir protesto ydruyUsunu takip eden
muhabir Mesut Bagcl'yl darp etti. Polis memurlari ayni gun Ug baska muhabiri de
tehdit etti.?® Olaya karisan polis memurlari hakkinda yil sonuna kadar herhangi bir
sorusturma acilimadi.

Yetkilerini kétlye kullanan polis memurlarinin nadiren hesap verdikleri
gozlemlenmektedir. 2013'teki Gezi Parki eylemleri esnasinda polis tarafindan
acimasizca saldirlya ugrayan gazeteci Gokhan Bicici, saldirinin kameralara
yansimasina ve genis capta haber yapilmasina ragmen adaletten mahrum birakildi.
Anayasa Mahkemesi nihayet Haziran 2022'de davay! actiginda, savci baslangicta
aradan gecen dokuz yil nedeniyle davanin zaman asimina ugradigi gerekgesiyle
reddedilmesi seklinde mutalaa verdi. Tepkilerin ardindan bu mutalaa ikinci
durusmada geri cekildi.

2 CPJ aclklamasl, 2 Haziran 2022: “istanbul polisi halk protestosunu dagitirken gazetecileri dévd, biber
gazi siktl ve gdzaltina aldl”
https://cpj.org/2022/06/istanbul-police-beat-tear-gas-detain-journalists-while-breaking-up-public-protest/

24 TUrkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) Twitter paylasimi, 22 Agustos 2022:
https://twitter.com/TGS_org_tr/status/1561637687832068096

2> Mezopotamya Haber Ajansi (MA) Twitter paylasimi, 1 Eylul 2022:
https://twitter.com/MAturkce/status/1565369666997993478



https://cpj.org/2022/06/istanbul-police-beat-tear-gas-detain-journalists-while-breaking-up-public-protest/
https://twitter.com/TGS_org_tr/status/1561637687832068096
https://twitter.com/MAturkce/status/1565369666997993478

15

Without injury (physical assault not resulting in
injury)

19 (12%)

Blocked access to information (e.g. blocked o
= - 13 (8.2%)
websites or no answers to enquiries)
Injury (physical assault resulting in injury) _ 12 (7.6%)

Legal measure (laws restricting press/media
freedom)

Arbitrary denial of accreditation or registration "
4 10 (6.3%)
(incl. blocked access to events or press
(G _ IE)

10 (6.3%)

Source: mappingmediafreedom.org- The data comprises documented Mapping Media Freedom alerts between 08/10/2021 and 12/10/2022 for Turkey, based on the M E D IA F R E EDO M
documentation status of 20/04/2023. One incident and thus alert alert can include muitiple types of attacks (e.g. verbal and physical attack performed within the same:

incident) affecting more than one journalist or media actor and being performed by more than one type of actor. Especially legal incidents where journalists or outlets RAPID RESPONSE
receive multiple related or similar legal threats, are currently recorded as one alert

Gazetecilere yonelik fiziksel saldirilarin yaklasik yUzde 25'inden sivil kisiler
sorumludur. Saldirlya ugrayan gazeteciler ya yetkililerin saldirilari sorusturmak
istemedigini ya da faillerin hafif cezalarla kurtuldugunu sdylUyor. Bazi magdurlar
savcilarin kendileriyle gdérusmediklerini ve sadece polis ifadelerine dayandiklarini
belirttiler.

9 Nisan 2022'de onlarca kisi yerel yayin yapan Deniz Postasi'nin Kayseri'deki ofisini
basarak gazeteci Azim Deniz'i darp etti. 22 Mart 2022'de bir baska arastirmaci gazeteci,
Diken haber sitesinden Altan Sancar, Diyarbakir'da araciyla seyir halindeyken silahli
tehdide maruz kaldi. Saldirgan aracinin dnudnu keserken “Ayadini cok uzatmissin,
terbiyeli ol” dedi. Sancar, 6lum tehdidiyle ilgili su¢ duyurusunda bulundu.?®

26 Bianet Haberi, 22 Mart 2022: “Gazeteci Altan Sancar silah zoruyla tehdit edildi”
https:/m.bianet.org/english/numan-rights/259475-journalist-altan-sancar-threatened-at-gunpoint



https://m.bianet.org/english/human-rights/259475-journalist-altan-sancar-threatened-at-gunpoint

Medyanin Ele Gegirilmesi

AKP'nin 20 yillik iktidari boyunca parti; holdingler, medya sirketleri ve Ust duzey
siyasi figurlerin dahil oldugu kendine hizmet eden bir is ve siyasi ¢cikar agi araciligiyla
gucunu korudu ve pekistirdi. Bianet'in Medya Sahipligi arastirmasi, 2016 yili itibariyle
en blUyUk on medya kurulusunun hilkkiimet yetkilileriyle yakin is baglari olan
sirketlere ait oldugunu gostermistir.?” Medyanin, insaat gibi diger sektdrlerdeki karl
devlet ihalelerinden yararlanan klguUk bir is insani gevresinin elinde yogunlasmasi,
hukumetin medya Uzerinde édnce nufuz, ardindan da kontrol sahibi olmasini sagladi.
HUukUmetin medya Uzerindeki hakimiyeti, 2018 yilinda Dodan Medya Grubu'nun
HUrriyet gazetesini ve diger medya varliklarini hUkUmet yanlisi Demiréren Holding'e
satmak zorunda kalmasiyla daha da kotulesti.?®

Devlet yayin organi olan Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ve Anadolu

Ajansi (AA) uzun sUredir tamamen hilkkiimet atamalari tarafindan ele gecirilmis
durumda. Temmmuz 2021'de, TRT'nin tum yonetim kurulu, cogunlukla iktidarla yakin
iliskileri olan Uyelerin atanmasiyla sonuglanan bir Cumhurbaskanligi kararnamesinin
kabul edilmesinin ardindan dedistirildi.?®

Medyayi ele gecirme cabalari sadece 6zel ve devlet medya sirketleriyle sinirli
kalmamis, iktidarin medya Uzerindeki duzenleyici yetkilerini guglendirmek Uzere
tasarlanan onemli kurumsal degisikliklerle de pekistirilmistir.

Cumhurbaskanhig iletisim Baskanhg Temmmuz 2018'de bir Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kuruldu.*® Baskanlik, Cumhurbaskanligi Ofisi'nin yurtici ve yurtdisi
iletisimini koordine etmenin yani sira, ulusal ve yabanci basin faaliyetlerini resmi
olarak akredite etme ve yetkilendirmenin yani sira gazeteciler icin resmi basin kartlari
duzenleme yetkisine sahip oldu.

27 Media Ownership Monitor Turkiye (2016) veritabani: http://turkey.mom-gmr.org/en/owners/

28 |PI katilmcisi Reza Gabriel Hartmann'in 18 Aralik 2019 tarihli makalesi: “’Amirallik batiyor”: Toplu isten
cikarmalar Turkiye'nin ana akim medyasina bir sonraki darbe”
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/the-admiralship-is-sinking-mass-layoffs-next-blow-to-turkeys-main-
stream-media/

2Pl Agiklamasi: “Turk kamu yayincisi TRT yeni atamalarla objektif yayinciliktan uzaklasiyor”
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkish-public-broadcaster-trt-moves-farther-from-objective-cover-
age-with-new-appointees/

30 Cumhurbaskanligl Kararnamesi No. 30488, 24 Temmmuz 2018
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.14.pdf



http://turkey.mom-gmr.org/en/owners
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/the-admiralship-is-sinking-mass-layoffs-next-blow-to-turkeys-mainstream-media/
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/the-admiralship-is-sinking-mass-layoffs-next-blow-to-turkeys-mainstream-media/
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkish-public-broadcaster-trt-moves-farther-from-objective-coverage-with-new-appointees/
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkish-public-broadcaster-trt-moves-farther-from-objective-coverage-with-new-appointees/
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.14.pdf

2020 yilinda yUzlerce gazetecinin resmi basin karti iptal edildi ve bircok gazetecinin
basvurusu yillarca suruncemede birakildi® Turkiye'nin en yUksek idare mahkemesi
olan Danistay, Basin Kanunu'nda 2020 yilinda yapilan degisiklikleri inceledi ve
iletisim Baskanligi tarafindan kartlarin iptalinde kullanilan “milli givenlik ve kamu
barisina aykiri hareket etmek” gibi kriterlerin basin 6zgurligini ihlal ettigine karar
verdi. Bunun Uzerine bazi degisikliklerin yurutmesi durduruldu. Daha sonra 2021
yilinda Danistay, iletisim Baskanhgdi'nin belediyelerin basin mudurltkleri, iletisim
Baskanlgl, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu personeline basin karti verme yetkisini de
durdurdu.?

Kamu ilanlarinin tirajlarina gére basili gazetelere adil bir sekilde dagitilmasindan
sorumlu olan Basin ilan Kurumu (BiK), 2018 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
iletisim Baskanligi'nin yetkisi altina alindi. O tarihten bu yana, bagdimsiz ve elestirel
gazeteler keyfi kamu reklami yasaklariyla giderek daha fazla cezalandiriliyor.

Yerel raporlara goére, BiK 2019'da 324 giin, 2020'de 808 giin ve 2021'de 636 gin reklam
yasagdi getirerek gazetelerin 6nemli kamu reklam gelirlerini kesti.>* 2020'de en ¢ok
kamu reklami alan ilk 10 gazetenin dokuzu iktidar yanlisi sirketlere aitti. Listedeki tek
badimsiz gazete, 2020 yilinda en yUksek Ug¢Uncu tiraja sahip olan ancak kamu reklam
gelirleri listesinde ancak altinci sirada yer alabilen S6zcu oldu.*

AdJustos 2022'de Anayasa Mahkemesi (AYM), Evrensel, BirGlUn, Cumhuriyet ve
Sézel gazetelerinin basvurularini degerlendirerek, BiK'in keyfi yasaklarinin ifade ve
basin ézgurlugunu ihlal eden sistematik bir ayrimciliga isaret ettigine karar verdi.
Mahkeme, BiK yonetmeligini degistiriimesi icin TBMM'ye sevk etti.

BiK, ilk olarak Eylul 2019'da kamu reklami alma hakki durdurulan Evrensel gazetesini
ozellikle hedef almisti.** AYM kararina ragmen, Evrensel'in kamu reklami alma hakki
22 Agustos 2022 tarihinde kalici olarak kaldirildi.®

sl Euronews raporu “Turkiye'de yuzlerce gazetecinin basin karti iptal edildi”, 24 Ocak 2020:
https://tr.euronews.com/2020/01/24/turkiye-de-yuzlerce-gazetecinin-basin-kart-iptal-edildi

2 Cumbhuriyet haberi, “Danistay’dan basin karti karari: ‘iletisim Baskani yetkili olamaz', 15 Kasim 2022
https:/Mwww.cumhuriyet.com.tr/turkiye/danistay-basin-karti-yonetmeliginin-yurutmesini-durdurdu-2003097

%2021 Medya izleme Raporu, Media4Democracy:
http://media4democracy.org/public/uploads/reports_5835411.pdf

34 Dogruluk Payi Bulteni 11 Agustos 2022 tarihinde:
https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2021-de-gazetelere-639-gun-ilan-kesme-cezasi

* Bianet raporu, “AYM’den pilot karar: BiK'in ilan kesme cezalarinda sistematik sorun var”, 10 Agustos 2022:
https://m.bianet.org/bianet/medya/265687-aym-den-pilot-karar-bik-in-ilan-kesme-cezalarinda-sistematik-
sorun-var

%6 Evrensel'de kamu reklam yasaginin kaldirilmasi icin kiresel gagri, 16 Mart 2020:
https:/freeturkeyjournalists.ipi.nedia/turkey-global-call-to-lift-public-ad-ban-on-independent-newspa-
per-evrensel/

37 Kamu reklamlarinin kaldirilmasina iliskin Evrensel kampanyasi, Agustos 2022:
https://www.evrensel.net/haber/468770/bikin-hukuksuz-ilan-iptali-kararina-karsi-okurlarimizdan-dayanis-
ma-mesajlari-geldi



https://tr.euronews.com/2020/01/24/turkiye-de-yuzlerce-gazetecinin-basin-kart-iptal-edildi
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/danistay-basin-karti-yonetmeliginin-yurutmesini-durdurdu-2003097
http://media4democracy.org/public/uploads/reports_5835411.pdf
https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2021-de-gazetelere-639-gun-ilan-kesme-cezasi
https://m.bianet.org/bianet/medya/265687-aym-den-pilot-karar-bik-in-ilan-kesme-cezalarinda-sistematik-sorun-var
https://m.bianet.org/bianet/medya/265687-aym-den-pilot-karar-bik-in-ilan-kesme-cezalarinda-sistematik-sorun-var
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-global-call-to-lift-public-ad-ban-on-independent-newspaper-evrensel/
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-global-call-to-lift-public-ad-ban-on-independent-newspaper-evrensel/
https://www.evrensel.net/haber/468770/bikin-hukuksuz-ilan-iptali-kararina-karsi-okurlarimizdan-dayanisma-mesajlari-geldi
https://www.evrensel.net/haber/468770/bikin-hukuksuz-ilan-iptali-kararina-karsi-okurlarimizdan-dayanisma-mesajlari-geldi

Yayin diizenleyicisi RTUK de elestirel habercilik yapan bagimsiz yayincilari
cezalandirmak icin arac olarak kullaniimistir. RTUK 2022 yilinda bes bagimsiz
yayinclya toplam 17.335.000 Turk Lirasi (yaklasik 823.000 Avro) tutarinda 54 ceza
kesmistir.®® Bu cezalar cogunlukla, Erdogan’i yolsuzlukla suclayan CHP liderinin
konusmasinin yayinlanmasi gibi siyasi elestirilere yanit olarak verilmistir.*® Buna
karsilik, hUkumet yanlisi kanallar toplamda 1.674.000 TL (yaklasik 80.000 Avro)
tutarinda dort ceza almistir. RTUK 2021 yilinda 71 ayri ceza vermistir.

Dezenformasyonla Miicadele Merkezi, 2022 yazinda meclis tatildeyken
Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi tarafindan kurulmustur.“° Baskanlik, uygulamada
cumhurbaskani ve hukumet politikalari hakkindaki elestirel haberleri yalanlamak igin
kullanilan haftalik bir “dezenformasyon bulteni” yayinlamaya baslamistir.4

Bitmeyen Adaletsizlik: Kirt Gazetecilere
Yonelik Baskilar

Turkiye'nin guneydogusunda gazetecilerin durumu kétulesmeye devam ediyor.
Kurt gazetecileri desteklemek amaciyla Diyarbakir'a giden IPI, RSF ve OBCT
misyon temsilcileri, Dicle Firat Gazeteciler Dernegi'nde (DFG) bir basin toplantisi
duzenleyerek bolgede bagimsiz gazetecilige yonelik tehditleri tartisti.

Bu ziyaret, Diyarbakir'daki Kiirt medyasina yonelik tutuklama dalgasindan dort ay
sonra gerceklesti. 8 Haziran'da Diyarbakir'da 20'si gazeteci olmak Uzere toplam 22
kisi ev ve igyerleri basilarak gozaltina alindi. Gozalti sureleri iki kez uzatildiktan sonra
sekiz gun sonra nihayet mahkeme dnune cikarildilar. Gazetecilerden on altisi “teror
orgutu Uyeligi” suclamasiyla hapse atildi. Savcilik gazetecileri yaptiklari programlar,
sunduklari haberler ve haber kaynaklariyla yaptiklari gorusmeler hakkinda sorguladi.
Bilgisayarlar, kameralar, ses ve isik sistemleri, montaj-duzenleme bilgisayarlarindaki
hard diskler, kitaplar, gazete arsivleri ve TUrkiye'de yayinlanan dergiler sug faaliyetinin
kanitlari olarak sunuldu.%

Misyonun basin toplantisindan iki hafta sonra, 29 Ekim'de dokuz KUrt gazeteci daha
ayni suclamalarla tutuklanarak hapse atildi. Sadece alti ay icinde Kurt medyasinda
calisan 30 gazeteci gdzaltina alindi ve bunlardan 25'i hapse atildi.4

8 https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/rtuk-uyesi-chpli-ilhan-tasci-kurulun-2022-karnesini-cikartti-ele-
stirene-ceza-yagdirdilar-2017534

¥ https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-broadcast-regulator-fines-four-critical-tv-stations/

4 Cumhurbaskanhgi iletisim Baskani Fahrettin Altun’un sosyal medya paylasimi (5 Agustos 2022)
https://twitter.com/fahrettinaltun/status/1555471191044915201?s=20&t=0OramhAqgimwuPfkc4eZSs6Q

“ Dezenformasyon Bulteni (9-15 Ocak 2023) https://twitter.com/iletisim/status/1615280969153495041

42 Euronews makalesi, 20 Aralik 2022: “Diyarbakir'da tutuklanan 16 gazetecinin iddianamesi 6 aydir hazir-
lanmadi”
https://treuronews.com/2022/12/20/diyarbakirda-tutuklanan-16-gazetecinin-iddianamesi-6-aydir-hazirlanmadi

4 RSF aciklamasi, 16 Aralik 2022: “Turkiye: Alti ayda 25 gazeteci hapsedildi”
https://rsf.org/en/turkey-25-journalists-imprisoned-half-year
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Gazeteciler tarafindan dile getirilen zorluklar ve endiseler

Heyet; aralarinda Xwebln, Mezopotamya Ajansi ve JinNews'in de bulundugu cesitli
Kdrt medya kuruluslari, Dicle Firat Gazeteciler Cemiyeti Uyeleri ile serbest muhabir ve
fotografcilarla gorustu.

Yerel gazeteciler izole edilmis durumdalar ve Haziran 2022'deki tutuklama dalgalarina
genis bir uluslararasi ilginin olmamasinin da gésterdigi gibi, destek aglarina, uzmanlara,
STK'lara ve uluslararasi toplumla temasa erisim eksikliginden muzdaripler.

KUrt gazeteciler uluslararasi toplum tarafindan unutulmaktan ve Turk hUikimetinin
cezasiz kalmasindan korkuyor. Gazeteciler, dezenformasyon yasasi endise verici olsa
da, 2016'dan bu yana énemli bir artis gostermis olsa da, Turkiye'nin guneydogusunda
fiili sansurun on yillardir uygulandigina dikkat ¢ekti.

Kurtce gazeteler duzenli olarak kolluk kuvvetleri tarafindan toplatilmakta veya
Turkiye Anayasasi’'nin ifade ve dUsUnceyi yayma 6zgurligunu glvence altina alan
26. maddesini ihlal etmekle suclanarak yasaklanmaktadir. Gazeteciler, yayinlarin
genellikle savcilar ceviri talep etmeden veya icerigi incelemeden yasaklandigini
bildirmektedir. Kurtce yayin yapmak sansuru hakli cikarmak icin yeterli
goérulmektedir.

Ulkenin yargi kurumlarina karsi blyUk bir giivensizlik séz konusudur ve bu
kurumlar, terdrle mucadele mevzuatinin medya calisanlarina karsi kotuye
kullanilmasina ve keyfi idari kararlara yol acacak sekilde son derece siyasilesmis
olarak gorulmektedir.4

Turkiye'nin guneydogusundan onlarca gazeteci, hem Turkiye'de hem de sinirin
dtesinde Kuzey Irak, Suriye ve iran’da Kurt meseleleriyle baglantili davalari

haberlestirdikleri icin Terorle Mlcadele Kanunu kapsaminda kot niyetli yasal
takibata maruz kalmakta ve en az 25'i halen tutuklu olarak yargilanmaktadir.*

Gazeteciler ayrica ekipmanlarina duzenli olarak el konulmasindan ve telefonlarinin
polis gbzetimine alinmasindan yakindilar. Diyarbakir'in Sur ilgcesindeki protestolarla
ilgili haber yapanlarin 6zellikle hedef alindigini ve haklarinda sorusturma acildigini

belirttiler.

Bir gazeteci “Elbette Turkiye'nin baska yerlerindeki meslektaslarimiz zor zamanlar
geciriyor. Ama burada durum cok daha kotu” dedi.

Misyon katilimcilari, Turkiye'deki Kurt gazetecilerin durumuna dikkat cekmek ve
daha iyi bir isbirligi icin birlikte ¢calisma so6zUu verdi.

4“4 http://mezopotamyaajansi35.com/GUNCEL/content/view/182848

4 https://rsf.org/en/barometer
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Kapali toplanti ve basin toplantisinin ardindan heyet, Haziran ayindan bu yana
cezaevinde bulunan 16 Kurt gazeteci ve medya ¢alisaniyla dayanisma gdstererek
#FreeTurkeyJournalists pankartlari acti.

Diyarbakir ziyareti sirasinda misyon katilimcilarinin surekli polis gézetimine maruz
kaldiklari da belirtilmelidir. Faaliyetler kesintiye ugramamis ya da engellenmemis
olsa da, her toplanti ve katilimci polis tarafindan izlenmistir.




Resmi Toplantilar

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu

Misyon heyeti, insan haklari ihlalleri iddialarini arastirma yetkisine sahip olan TBMM
insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun AKP'li baskani Milletvekili Hakan Cavusoglu
ile gorustu. 2021 yilinda Cavusoglu gdrusme taleplerimize yanit vermedigi icin heyet
sadece komisyondaki muhalefet milletvekilleri ile gorismustd. Bu nedenle 2022'de
komisyon baskanina dogrudan hitap etme firsatini memnuniyetle karsiladik.

Toplantinin ana konusu, Cavusoglu'nun 2013 Gezi Parki protestolari sirasinda
goéstericiler tarafindan yayildigi iddia edilen “dezenformasyonu” gdsteren fotograf
ve sosyal medya paylasimlarinin yer aldigi bir dizi poster sunarak gerekcelendirdigi
dezenformasyon yasaslydi.

Misyon katilimcilari, cevrimici dezenformasyonun yayilmasini ele almak icin hedefe
yonelik dijital duzenlemelere olan kuresel ihtiyaci kabul etmis, ancak bunun guclu
demokratik guvencelerle yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Misyon katilimcilari,
Turkiye'de yargi Uzerindeki siyasi kontrolUn ve buna bagdli olarak hukukun GstunltGgunun
eksikliginin gazetecilere ve internet kullanicilarina yeterli koruma saglayamadigini ve

bu temel demokratik kontrol ve denge mekanizmasi olmaksizin yeni dezenformasyon
yasasinin ¢ok tehlikeli bir siyasi baski aracina dénusebileceginin altini gizmistir.

Misyon, bagimsiz gazetecilere yoénelik artan fiziksel saldirilar ve cezasizlik da
dahil olmak lGizere medya 6zglirliigl ve gazeteci haklari ihlallerine iliskin bircok
endiseyi dile getirmistir. Cavusoglu, gazetecilere yonelik saldirilari arastirmak Uzere
kurulan komisyona c¢ok fazla basvuru yapilmadigini belirtmis ve tekrar sorulmasi
durumunda daha fazla ayrinti vermek istememistir.




Gecgen yil misyon heyetine, meclis komisyonu baskaninin komisyon gundemini
belirleme konusunda mutlak yetkiye sahip oldugu sdylendi. Bunun sonucunda
muhalefet milletvekilleri, iktidar partisinin siyasi gundemi disinda kalan énemli bir
konuyu komisyonda tartismaya acma imkanlarinin kalmadigini belirttiler.4®

Misyon ayrica komisyonun ézellikle toplumsal gdsteriler sirasinda gazetecilere
yonelik yogun polis siddetini sorusturup sorusturmadigini sordu, ancak Cavusoglu
cevap vermekten kacindi.

Anayasa Mahkemesi: Yiksek Mahkeme
Kararlarinin Uygulanmamasi ve ifade Hurriyeti
Uzerindeki Yasal Kisitlamalar+

Medya ve daha genis anlamda ifade hurriyeti alaninin giderek daraldigi bir ortamda,
bireylerin ve medya kuruluslarinin hak ihlallerini iddia edebilecekleri ve yasalara
itiraz edebilecekleri Anayasa Mahkemesi'nin varligini sirdurmesi 6nemlidir. Ancak
heyet, Mahkemeye yapilan ve iktidar partisi lehine siyasi tarafgirlik gérintusu

veren atamalardan derin endise duymaktadir ve bu durum, ylUrutmenin Mahkeme
Uzerinde asiri etkisi riskine isaret etmektedir. Bu baglamda Mahkeme ile gorlsen
heyet, Anayasa Mahkemesinin rolUne olan destegini yinelemis ve engelleme
kararlarina iliskin Ocak 2022'de verilen karar gibi pilot kararlarin verilmesine yonelik
cabalari memnuniyetle karsilamistir.4®

Mahkeme temisilcileriyle yapilan gorusmelerde pilot kararlarin alt mahkemeler
tarafindan uygulanmamasina iliskin sorunlarin yani sira Meclisin Anayasa
Mahkemesinin mevzuatta degisiklik yapilmasi yonundeki kararlarini dikkate almamasi
Uzerinde durulmustur. Heyet ayrica yeni “dezenformasyon yasas!” ile ilgili olarak
Mahkemeye sunulan hukuki itirazlara ve yaratacagdi buyUk potansiyel etki gz 6nunde
bulunduruldugunda bu davayla ilgili kararin hizlandirilmasinin dnemine dikkat ¢cekti.*

Heyet ayrica, streclerin uzunlugu ve “Cumhurbaskanina hakaret” (Turk Ceza
Kanunu'nun 299. Maddesi) sucundan mahkam edilenler de dahil olmak Uzere acil
davalara oncelik verilmemesi konusundaki endiselerini dile getirmistir.

462021 Basin Ozgurligu Misyonu Raporu: “Turkiye: Dijital Kilitlenme Hayaleti”
https://ipi.media/wp-content/uploads/2022/05/PFMissionReport_TURKEY_2021_22_FINAL.pdf

“ ARTICLE 19 Europe tarafindan hazirlanan bolum.

48 Keskin Kalem Yayincilik ve Digerleri (B. No. 2018/14884): Engelleme kararlarina iligkin pilot karar, 27 Ekim
2021; https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/14884

49 Mart 2023 itibariyla dava Anayasa Mahkemesi 6nunde derdesttir.
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Heyet son olarak, hukukun UstinlUgu ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
kararlarinin uygulanmamasi konusundaki endiselerini dile getirdi. En endise verici
olani, Mahkeme temsilcilerinin, Osman Kavala ve Selahattin Demirtas'in serbest
birakilmasina hukmeden Strazburg davalarinda oldugu gibi, Turkiye'nin uluslararasi
hukuk ve Turkiye Anayasasl kapsamindaki taahhUtlerine aykiri olarak, AIHM
ictihadina her zaman uymak zorunda olduklarina inanmadiklarini belirtmeleridir.

ifade hiirriyetini koruyan énemli pilot kararlarin uygulanmamasi

Delegasyon, dzellikle yasal degisiklikler dneren ve bu nedenle uygulandiklari takdirde
Turkiye'de ifade hurriyeti Uzerinde genis bir olumlu etki yaratabilecek olan pilot
kararlar konusunu gundeme getirerek basladi. Kararlarin kendileri memnuniyetle
karsilanirken, etkililikleri ve benzer davalarin incelenmesinin askiya alinmasi
konusunda ciddi endiseler dile getirildi. Heyet ayrica, 5651 sayili internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin DUzenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Mucadele
Edilmesi Hakkinda Kanunun (“internet Kanunu”) cevrimici icerigin engellenmesiyle
ilgili 8/A maddesi hakkinda, bu maddeyle ilgili olarak Mahkemede bekleyen ylzlerce
dava géz onunde bulundurularak, Mahkemeden bir pilot karar vermesini talep etti.

Heyet daha sonra “Keskin Kalem Yayincilik ve Digerleri” davasindaki engelleme
kararlarina iliskin pilot karari gindeme getirdi.*® Ocak 2022'de Resmi Gazete'de
yayinlanan bu pilot karar, 129 URL'nin engellenmesine iliskin dokuz basvuruyu tek
bir davada birlestirmistir. Dokuz davanin tamaminda, itibarlarinin zedelendigini
iddia eden bireyler (hepsi siyasetci, kamuya mal olmus Kisiler veya kamu gorevlileri)
tarafindan sunulan sikayetler Uzerine hakimler tarafindan cevrimici haber
makalelerinin engellenmesine karar verilmisti.® Mahkeme oybirligiyle, Sulh Ceza
Hakimlikleri tarafindan verilen engelleme kararlarinin, etkili basvuru hakkinin yani
sira ifade hirriyeti hakkini da ihlal ettigine hiikmetti. Kararda, internet Kanunu’nun
kisilik haklarinin korunmasina iliskin 9. maddesinin yeterli glvence icermedigi ve
bu nedenle Meclis tarafindan degistirilmesi gerektigi belirtildi. Mahkeme, takip
eden 12 ay boyunca (Ocak 2023'e kadar) benzer gercekleri iceren baska basvurulari
incelemeyeceklerini belirtti.>

50 Keskin Kalem Yayincilik ve Digerleri (B. No. 2018/14884)

5T Kongre Kutuphanesi makalesi “ Turkiye: Anayasa Mahkemesi Cevrimici Haber Engelleme Konusunda

Yeni Bir Pilot Karar Verdi":
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2022-01-25/turkey-constitutional-court-issues-new-pi-
lot-judgment-on-online-news-blocking

52 Keskin Kalem Yayincilik ve Digerleri (B. No. 2018/14884) ; Expression Interrupted makalesi, “ Top court
issues pilot judgment on access blocking decisions” 8 Ocak 2022:
https://www.expressioninterrupted.com/top-court-issues-pilot-judgment-on-access-blocking-decisions
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Heyet karari memnuniyetle karsilarken, Mahkemenin benzer davalari incelemeyi
askiya alma kararini tartismali bulmustur. Yasal degisiklikler yapilsa bile bunlarin
geriye donuk olarak uygulanmayacadina isaret eden heyet, Mahkemenin 6nunde
bekleyen yUzlerce benzer davayla ilgili olarak ne yapmayi planladigini sordu. Ayrica,
ifade Ozgurligu Dernegdi (IFOD) kurucularindan Profesér Yaman Akdeniz'in de
belirttigi gibi, kararin yeni davalarin sayisini azaltma konusunda hicbir etkisi olmamis
gibi gérunuyor.>

Heyet ayrica TBMM'nin Mahkemenin yasayi degistirme talebini gdrmezden
gelebilecedi yonundeki endiselerini de dile getirmistir.>* Bu arada, kanun yururltukte
kalmaya devam etmekte, bu hukum kapsaminda yeni sorusturma ve kovusturmalar
baslatiimakta ve Anayasa Mahkemesinde bekleyen basvurular askiya alinmaktadir.

TBMM, Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun olarak kanunlarda degisiklik
yapmamakla kalmiyor, ayni zamanda yeni kanunlar sunarken pilot kararlari da

gz ardi ediyor. Ekim 2022'de internet Kanunu’nda yapilan yeni yasal degisiklikler
arasinda, Basin ilan Kurumu Teskilat Kanununun (BiK) 49. maddesinde tanimlanan
“gazetecilik etigi “ni ihlal eden gazetecilerin basin kartlarinin iptal edilmesine izin
veren bir Basin Kanunu degisikligi de yer almaktadir. Ancak 49. Madde “gazetecilik
etigi “ni tanimlamamakta ve 2016 yilinda Anayasa Mahkemesinin® kanunda
tanimlanmasi gerektigi ve tanimlamanin bir kamu kurumuna birakilamayacagi
yonundeki kararina ragmen uygulamada tanimlamayi BiK'e birakmaktadir. Meclis
bu yasayl degistirmekte basarisiz olmaya devam ederken, bu sorunlu htikimlere
atifta bulunan yeni yasalar cikarilmakta ve bu hukimler mevzuatta daha fazla yer
bulmaktadir.

Mahkeme, TBMM'nin talimatlari dogrultusunda hareket etmemesi riskini kabul
etmis ve birikmis islerin hizlandirilmasina yardimci olmak amaciyla benzer davalari
birlestirerek tek seferde karara baglamaya basladiklarini belirtmistir. Aksi takdirde
Mahkeme, TBMM'nin Mahkemenin yasal degisiklik talimatlarini gdérmezden gelmeye
devam etmesi halinde nasil karsilik verecegine henuz karar vermedigini kabul etti.

53 Expression Interrupted Cevrimici Paneli, 19 Mayis 2022:
https./Mmwww.expressioninterrupted.com/online-panel-content-removals-put-fate-of-news-archives-on-the-line

> Mahkemenin Agustos 2021'de ‘terér drgltune Uye olmamakla birlikte 6rglt adina sug islemek’ ile ilgili
hukmun degistirilmesini tavsiye eden pilot karari (Hamit Yakut (2014/6548)) ile ilgili deneyim géz é6nunde
bulunduruldugunda bu endisenin hakl oldugu gérulmektedir. Bu durumda, yasal degisiklik tavsiyesi su
ana kadar Meclis tarafindan goz ardi edilmistir.

55 Yeni GUn Haber Ajansi (2016/5903) https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/5903
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Heyet son olarak, polisin bir Kisinin sosyal medya ge¢misini tarayarak suclama
yoneltebilecedi icerikler aradigi “Sanal Devriye” adi verilen bir uygulamaya iliskin
endiselerini dile getirdi. Mahkemenin Subat 2020'de bu uygulamanin anayasa ihlali
olduguna hukmetmesine ragmen®® uygulama yayginhgini korumaktadir. Yakin
tarihli bir drnek, yolsuzlukla ilgili Tweetleri nedeniyle hakkinda sorusturma acilan ve
ardindan mufettislerin dine hakaret ettigini iddia ettigi bir Tweet nedeniyle hakkinda
dava acgilan gazeteci Baransel Agca'nin davasidir. Anayasa Mahkemesi kararina
dayanarak derhal dusurulmesi gereken dava halen devam etmektedir.”

2021 yilinda Mahkeme, misyona, kararlarinin alt mahkemeler tarafindan uygulanma
oraninin iyilesmekte oldugunu séylemis ve 8.000 karardan sadece 33'Unun
uygulanmadigini veya alt mahkemeler tarafindan baslangicta direnildigini iddia
etmistir. Ayrica Mahkeme, kararlarinin alt mahkemeler tarafindan uygulanmasini
izlemek ve hizlandirmaya yardimci olmak icin bir birim kurmustu.®®

Onemli pilot kararlarin uygulanmamasina iliskin yukarida dile getirilen érnekler goz
onunde bulunduruldugunda, heyet bu kararlarin gérunurdeki etkisizligine iliskin
kaygilarini dile getirmistir.

Misyon, hakimleri Anayasa Mahkemesi kararlarini uygulamaya tesvik etmek igin
baska araclardan da yararlanilabilecegini vurguladi. Ornegin, Adalet Bakanligi
tarafindan ceza mahkemelerine, hakimlere s6z konusu kararlari uygulamalarini
hatirlatan genelgeler yayinlanabilir.

% Anayasa Mahkemesi Karari (E. 2018/91, K. 19/2/2020 )
https:/normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2020-10-nrm.pdf

57 MLSA Aciklamasi, 20 EylUl 2022: “Gazeteci Baransel Agca'nin savunmasi icin Almanya'ya istinabe yazilacak”
https://www.mlisaturkey.com/tr/gazeteci-baransel-agcanin-savunmasi-icin-almanyaya-istinabe-yazilacak/

582021 IPI Misyon Raporu:
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internette ifade hiirriyetini etkileyen tehlikeli yasal degisiklikler

Heyet; Basin Kanunu, internet Kanunu ve Ceza Kanunu'nda Ekim 2020'de yapilan
degisikliklerin yani sira Ekim 2022'de yapilan yasal degisikliklerden duydugu
endiseyi dile getirmistir. Engelleme kararlariyla ilgili olarak ifade ve bilgi edinme
0zgurlugu hakkinin halihazirda cok sayida ihlal edildigi ve alt mahkemelerin Ali Kidik
karari gibi Anayasa Mahkemesi kararlariyla belirlenen standartlari uygulamadaki
basarisizhgi g6z 6nune alindiginda®; icerik kaldirma veya engelleme yetkilerinin
guclendirilmesinin yeni bir hak ihlali dalgasi yaratmasi ve Anayasa Mahkemesine
yapilan basvurularda bir artisa yol agmasi muhtemeldir.®©

Ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan 2020 degisikliklerine
iliskin olarak Mahkemeye bir itiraz sunulmus olup, CHP simdi de 2022 degisikliklerine
iliskin bir baska basvuruda bulunmustur. Delegasyon, bilgiye erisim ve ifade hurriyeti
Uzerindeki genis etkisiyle bu davanin onemine dikkat ¢cekmistir. Heyet, 2023 secimleri
oncesinde internette ifade hurriyeti hakkinin korunmasi amaciyla Mahkemeyi
muUmkun oldugunca genis bir etkiye sahip bir karar vermeye cagirmistir.

Buna karsilik Mahkeme, dava devam ettigi icin konuyla ilgili yorum
yapamayacaklarini belirtmistir.

Hukukun (stinliigi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarinin uygulanmamasi

Dogrudan medya ile ilgili olmamakla birlikte, iki 6nemli ifade harriyeti davasi
Turkiye'deki hukukun Ustunlugu krizinin bir géstergesidir: sivil toplum lideri ve
hayirsever Osman Kavala davasi ve muhalif siyasetci Selahattin Demirtas davasi.

Bu davalarin sonuglari, basin 6zgurlugu de dahil olmak Uzere hukukun Ustunlugu

ve ifade hurriyeti Uzerinde genis bir etkiye sahip olacaktir; bu nedenle basin
0zgurlugune odaklanmis bir heyet icin bile bu davalari tartismaktan kacinmak
mMUmMkUn degdildir. Bu davalarda AIHM kararlarinin uygulanmasi su anda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan incelenmektedir; ancak Kavala ve Demirtas’'in
serbest birakilarak AIHM kararlarinin uygulanmasini saglamak icin harekete gecmesi
gereken Turk makamlaridir.

52 Ali Kidik kararinda AYM, sulh ceza hakimliklerinin internet icerigine erisimin engellenmesi icin uygulay-
abilecekleri bir “ilk bakista ihlal” testi gelistirmistir. Bu baglamda, 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi uyarinca
erisimin engellenmesi kararlari, yalnizca kisilik haklarinin ihlal edildiginin ilk bakista anlasilabildigi durum-
larda, daha fazla arastirmaya gerek olmaksizin verilebilir. Bu karar tum alt mahkemeler i¢in baglayicidir. Bu
nedenle sulh ceza hakimlikleri 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi kapsaminda yapilan talepleri degerlendi-
rirken ve erisim engelleme karari vermeden dnce ilk bakista ihlal degerlendirmesi yapmalidir.

% Dr. Yaman Akdeniz'in Article19 Blogu, 19 Mayis 2022: “Blog: Dezenformasyon ve sosyal medya me-
cralarinin dizenlenmesi ‘alla Turca™
https://www.articlel9.org/resources/regulation-of-social-media-platforms-in-turkey-internet-law/
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Kavala davasinda alt mahkemelerin baglayici AIHM kararini uygulamayi reddetmesinin
ardindan Kavala'nin hukuk ekibi Anayasa Mahkemesi'ne basvuruda bulundu. Heyet,
Kavala'nin Ekim 2017'den bu yana haksiz yere tutuklu oldugunu ve bu nedenle
davasinin en yuksek dncelige sahip olmasi gerektigini hatirlatarak, Mahkemeye halen
onunde bekleyen bu basvuru hakkinda ne zaman karar verecegini sordu. Heyet ayrica
Demirtas'in ikinci tutukluluk basvurusu hakkinda Mahkemenin ne zaman karar
verecegini sordu. Her iki dava icin de herhangi bir tarih verilmedi.

“Cumhurbaskanina hakaret” ile ilgili davalara iliskin olarak heyet, Mahkemenin Ug
ihlal karari vermis olmasini memnuniyetle karsilamis, ancak Mahkemenin AIHM’nin
Sorli kararinda gelistirilen ictihadi neden uygulamadigini sorgulamistir.® Sorli
kararl, 299. maddenin Avrupa insan Haklari Sdézlesmesi'nin (“AiHS”) 10. maddesi
dogrultusunda degistirilmesi cagrisinda bulunmustur, zira devlet baskanlarina
hakarete karsi 6zel koruma saglanmasi S6zlesme ile uyumlu degildir. Uygulanmasi
halinde, bu kararin Turkiye'deki binlerce dava Uzerinde etkisi olacaktir.

Mahkeme temisilcileri devam eden davalar hakkinda yorum yapamayacaklarini
belirtirken, verdikleri en kaygi verici yanit Anayasa Mahkemesinin AIHM kararlarini
takip etme yukumlulugu olmadigr yonundeki gorusleriydi.

Toplantl, Turkiye'de ifade hurriyeti hakkinin korunmasi icin acilen giderilmesi gereken
ciddi sistemsel eksikliklerin altini cizmistir. Pilot kararlarin alt mahkemeler tarafindan
uygulanmasini ve TBMM tarafindan yasal degisikliklerin yapilmasini saglamak icin
acil tedbirler alinmalidir. Heyet ayrica Turkiye'nin AiHS'yi 1953 yilinda onayladigini

ve Sézlesme'nin 46(1) maddesi uyarinca taraf oldugu her davada AIHM'nin nihai
kararina uymayi kabul ettigini hatirlatir. TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90.
maddesi de “UsulUne gore yururluge konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hukmundedir ve milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hukumler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hukumleri
esas alinir” demektedir.?

& Vedat Sorli / Tarkiye ( AIHM No. 42048/19)

62 TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi (ingilizce) https:/mwww.refworld.org/docid/3ae6b5be0.html
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Rapor Ozeti ve Oncelikli Eylem Alanlari

Turkiye'de cumhurbaskanligi ve parlamento secimleri 14 Mayis 2023'te yapilacaktir.
Bagimsiz haber ve bilgi akisinin serbest olmasi her demokratik se¢cim icin
vazgecilmez bir kosuldur.

Mahkemelerin ve duzenleyici kurumlarin bagimsiz gazetecileri cezalandirmak

icin aracsallastiriimasi; ana akim medyanin iktidar yanlisi gevreler tarafindan ele
gecirilmesi; son ‘dezenformasyon’ yasasi da dahil olmak Uzere artan cevrimigi
sansur ve elestirel gazetecilere yonelik hem ¢evrimici hem de ¢cevrimdisi saldirgan
ortam, basinin elzem Mayis secimlerini 6zgurce haberlestirmesini ciddi sekilde
engellemektedir. Bagimsiz medya haberciliginin demokrasi icin 6nemi goz 6nune
alindiginda, bu durum oylamanin adilligi konusunda ciddi suphe uyandirmaktadir.

Misyon, siyasi yelpazedeki politikacilara gazeteciligin karsi karsiya oldugu krizi sona
erdirme sdzu vermeleri ve bildirilerinde uzun yillardir kdtulesen kosullarin ardindan
medya 6zgurlugunu guvence altina alacak kapsamli reformlar taahhut etmeleri
cagrisinda bulundu.

Ayni zamanda, misyonun gorustugu paydaslar, oylama 6ncesinde gazetecilere
yonelik baskilarin ve fiziksel siddet tehdidinin artmasi ihtimaline iliskin ciddi
endiselerini dile getirmislerdir. Hukumete, ozellikle secim doneminde gazetecilerin
sindirme ve tacizden uzak bir sekilde islerini yapabilmelerini glvence altina almasi
cagrisinda bulunuyoruz.

Oncelikli eylem alanlari

Uluslararasi heyet, yaptigi toplantilarin ardindan asagidaki eylem onceliklerini
belirlemistir:

Dezenformasyon yasasi ve dijital sansir: Hikimet dezenformasyon yasasini
yururltkten kaldirmali ve iktidar tarafindan insa edilen dijital sansUr cercevesine
son vermelidir. Ozellikle dezenformasyonu sug¢ sayan yeni ceza kanunu maddesi,
yetkililere, elestirel gazeteciligi hedef almak icin Turkiye'nin terérle mucadele
kanununu yillarca kétuye kullandiktan sonra bir baska ara¢ daha sunmustur.

Misyonun gérUstugu paydaslar, iletisim Baskanligi tarafindan yaz aylarinda kurulan
Dezenformasyonla Micadele Merkezi’'nin, gazetecilere yonelik cevrimici izleme
ve tacizi artirarak dijital baski sistemine yeni bir katman ekleyecegdi yonundeki
korkularini da dile getirdiler.




Turkiye'de basin 6zgurlugu alaninda surdurulebilir bir iyilesme, yarginin tarafsizhigi
ve bagimsizhigi saglanmadan gerceklesemez. Turkiye'nin ele gegirilmis savcilik
hizmetleri ve mahkemeleri, uluslararasi standartlara uygun olmayan kotu
hazirlanmis yasalarla birlestiginde, son on yilda yuUzlerce gazetecinin gazetecilik
faaliyetleri nedeniyle kovusturulmasina, mahkum edilmesine ve hapse atilmasina
yol acmistir. Hapisteki gazeteci sayisinin azalmasina ragmen, hukimet tarafindan
haklari koruma ¢abasi olarak sunulan 2019 girisimi Yargi Reformu Paketi®
gazetecilerin kovusturulmasini ve yasal tacizi durdurmayi basaramadi.

Turkiye Anayasa Mahkemesi (AYM), ifade hurriyetini etkileyen kanunlarla ilgili yapisal
sorunlara isaret eden bazi 6nemli pilot kararlar vermis olsa da, AYM kararlarinin hem alt
mahkemeler hem de kanun koyucular tarafindan uygulanmasi konusunda hala blyUk
zorluklar bulunmaktadir. ifade hrriyetiyle ilgili Snemli davalar AYM'nin kararlarini
beklerken yillar sUren gecikmelerle karsi karsiya kalmakta ve geciken adaletin
reddedilen adaletle esdeger oldugu yonundeki ciddi endiseleri guclendirmektedir.

Heyet tarafindan, AYM yargiclarinin cogunun dogrudan veya dolayl olarak
cumhurbaskani tarafindan aday gosterilmesi sorununa da dikkat ¢cekilmistir.
Mahkemeye yapilan son atamalar, siyasi etkiye iliskin ciddi endiselere yol agcmis ve
aday belirleme sUrecinin bu tur etkilerden arindiriimasi ihtiyacinin altini cizmistir.

Turkiye'nin medya diizenleyici kurumlari siyasi etkiden arindirilmali ve yapisal
olarak yeniden sekillendirilmelidir. Bu kurumlarin hepsi bagimsiz medyayi hedef
almak ve cezalandirmak icin yetkilerini kotuye kullanmistir:

Basin ilan Kurumu (BiK), bagimsiz gazetelere strekli olarak keyfi cezalar
uygulamakta, kamu reklamlarini geri cekerek onlari dnemli bir gelir
kaynagdindan mahrum birakmaktadir. Bu Agustos ayinda Anayasa Mahkemesi,
BiK'in keyfi yaptirimlarinin yapisal bir sorundan kaynaklanan bir hak ihlali
teskil ettigine karar verdi. Karara ragmen, BiK daha sonra bu gazetelerden biri
olan Evrensel'in kamu reklami alma hakkini kalici olarak iptal etti.

Tarkiye'nin yayin dizenleyici kurumu olan Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) diizenli olarak bagimsiz medyayi hedef aliyor. Milletvekili
Utku Cakirézer'in raporlarina gére RTUK dokuz ayda 42 ceza kesmistir. Bu
cezalarin neredeyse tamami bagimsiz yayincilara karsi verildi.

2022 yazinda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), milyonlarca
internet kullanicisinin verilerini mahkeme karari olmaksizin topladiginin
ortaya ¢cikmasinin ardindan “BTK-Gate” olarak bilinen bir skandala karisti.
Aralik 2020'den bu yana, internet servis saglayicilarinin BTK'ya ziyaret edilen
web siteleri, veri konumu, kullanilan uygulamalar ve kullanicilarin isimleri
hakkinda saatlik raporlar gondermesi gerekmektedir. Bu tur bir kitlesel
goOzetimin gazetecilerin ve kaynaklarin haklari Uzerinde acik etkileri vardir.

& |PI Yargl Reformu Paketi Analizi, 1 Ekim 2019: Turkiye'nin reform onerileri ihtiyac duyulan degisimin cok
gerisinde https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-reform-proposals-fall-far-short-of-needed-change/
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Gazetecilerin guvenligi, internet Uzerinden gelen tehditler ve gazetecilerin
siyasetciler tarafindan sdzlU olarak hedef gdsterilmesiyle artan bir baski altinda.
Mapping Media Freedom?® sadece gectigimiz yil icinde TUrkiye'de gazetecilere
yonelik 26 saldiri vakasi kaydetmistir. Siddetteki bu artis; elestirel gazeteciligin
gayrimesru ve ulusal guvenlige tehdit olarak seytanlastirilmasinin bir sonucu. Dahasi,
bu vakalarin bazilarinda ortaya ¢cikan cezasizlik daha fazla siddeti korukleme riski
tasimaktadir.

Heyet, ziyareti sirasinda tUm siyasi partilere gazetecilere ydnelik her turlu saldiriyi
kinamalari ve gazetecilerin 2023 se¢cim kampanyasini 6zglirce ve givenli bir
sekilde takip etme haklarini glivence altina almalari ¢cagrisinda bulundu.

Gectigimiz yil boyunca, elestirel ve bagimsiz medyaya yonelik kovusturma ve
gozaltilar devam etmistir. Bu misyon, haklarinda resmi bir su¢glama olmamasina
ragmen Haziran ayindan bu yana tutuklu bulunan 15 gazeteci ve bir medya calisani
ile dayanisma gostermek amaciyla Diyarbakir’i ziyaret etmistir. Misyon, Turkiye'de
tutuklu bulunan tUm gazetecilerin serbest birakilmasi cagrisini ve meslektaslari ile
ailelerine destegini yinelemektedir.

Son olarak, basin akreditasyonu sureci, tUm gazetecilerin islerini yapabilmelerini
saglayacak sekilde yeniden duzenlenmeli ve siyasi etkiden arindirilmalidir.
Akreditasyon yetkisi, gorevini kotuye kullanarak yuUzlerce elestirel gazetecinin basin
kartini iptal eden iletisim Baskanligi'nin elinden alinmali ve yerine gazetecilerin ve
medya kuruluslarinin kendilerinin yuruttugu bir sistem getirilmelidir.

64 Medya Ozgurligu Haritalama Mecrasi: https://www.mappingmediafreedom.org
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